
CONSORZIO UNIVERSITARIO PICENO 
ASCOLI PICENO 

Verbale n. 19 del 10/12/2025 

L’ORGANO DI CONTROLLO DEL CONSORZIO UNIVERSITARIO PICENO 

(nominato con Delibera dell’Assemblea n. 4 in data 20/02/2023) 

 
PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 

 
Premesso che l’Organo di Controllo ha: 
 
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di legge; 
 
- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» 
(TUEL); 

 
- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed 
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 
 

presenta 
 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028, del Consorzio 
Universitario Piceno che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 
 
Ascoli Piceno lì 10/12/2025      
 

L’ORGANO DI CONTROLLO 
Dott. Stefano Tassoni 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Il sottoscritto Dott. Stefano Tassoni Organo di Controllo nominato con delibera dell’organo assembleare n. 4 del 
20/02/2023; 
 

Premesso 
 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di seguito anche TUEL), 
i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011;  

− che è stato ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028, approvato dal Consiglio di 
Amministrazione in data 28/11/2025 con delibera n. 100 completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il 
controllo. 
 
Visti: 

• le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

• lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di Controllo; 

• lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

• il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario sulla proposta di deliberazione, ai sensi dell’art.153, comma 
4 del D.lgs. n. 267/2000, in data 27/11/2025 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2026-2028; 

 
l’Organo di controllo ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 
congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) 
del D.lgs. n. 267/2000. 
 
 
DOMANDE PRELIMINARI 
 
L’organo di controllo ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono 
suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato 
n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011. 
 
L’Ente non è in disavanzo. 
L’Ente non è in piano di riequilibrio. 
L’Ente non è in dissesto finanziario.  
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di 
previsione 2026-2028. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2026-
2028 in base a quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal Decreto 
interministeriale del 25.7.2023. 
 
L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, 
del  D.lgs.  n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al DM 22 
dicembre 2015, allegato 1. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Assemblea, abbia effettuato il pre-caricamento 
sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti. 
 
L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche).  
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base dei parametri individuati 
con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-2024. 
 
 



VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di 
programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 
 
Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni, l’Organo di Controllo sul Documento Unico di programmazione 
(DUP), approvato dall’Assemblea consortile con deliberazione n. 20 del 22/07/2025 ha espresso parere con verbale n. 10 
del 09/07/2025 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità. 
 
L’Organo di Controllo sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale n. 18 del 10/12/2025 attestando 
la sua coerenza, attendibilità e congruità.  
 
Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse finanziare da destinare al 
fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa 
alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione 
delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP non contengono il programma triennale 
ed elenco annuale dei lavori pubblici, il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, il programma triennale degli 
acquisti di beni e servizi, il programma annuale degli incarichi in quanto non ricorrono le fattispecie.  
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente non ha una sezione del DUP dedicata al PNRR in quanto la fattispecie non 
ricorre per il triennio 2026-2028. 
 
 
LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025 
 
L’Organo assembleare ha approvato con delibera n. 12 del 29/04/2025 la proposta di rendiconto per l’esercizio 2024. 
 
L’Organo di Controllo ha formulato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 10/04/2025 con verbale n. 7. 
 
La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 così distinto ai sensi dell’art.187 
del TUEL: 
 
● Parte accantonata  € 16.500,00 
● Parte vincolata        € 1.360,80 
● Parte destinata agli investimenti € 0,00 
● Quote disponibili    € 310.530,38 
 
 
L’Ente ha successivamente provveduto al relativo caricamento dei dati aggiornati in BDAP. 
 
L’Organo di Controllo ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed assestamento 2025.  
Dal tale parere emerge che l’Ente è in grado di garantire l’equilibrio per l’esercizio 2025. 
 
 
DEBITI FUORI BILANCIO 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che non è stata rilevata la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e 
finanziare.  
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che: 
 



-  il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente 
e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel; 
 
- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei 
responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. 
n. 118/2011; 
 
- l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio 
non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° 
agosto 2019. 
 
- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le 
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in 
esercizi precedenti. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni definitive per l’anno 2025 sono 
così formulate:  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV) 
 
Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella costituzione del FPV 
al 1° gennaio 2026, l’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente ha applicato correttamente il Principio contabile applicato 
della contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora 
impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novità introdotte dal D.lgs. n.36/2023 ed inserite nei principi 
contabili dal DM 10 ottobre 2024 (XVII° correttivo di Arconet).  
 
L’Organo di Controllo ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la costituzione del FPV 
da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2026-2028, nonché con gli impegni pluriennali, al fine di: 
● verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi; 
● evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza del cronoprogramma. 
 
 

 
 
 
 

 
 

  

 
 

 

 

 
 

 
  

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 
 

    

        

        

TITOLO DENOMINAZIONE 

RESIDUI PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 2025 

TIPOLOGIA 
PREVISIONE DEFINITIVE  

ANNO 2025 

 
PREVISIONI  

ANNO 2026 

 
PREVISIONI  

ANNO 2027 

 
PREVISIONI  

ANNO 2028 

            

 

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

  

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

            

 

DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON 
CONTRATTO 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

            

               

 

TITOLO 1 Spese correnti 

1.150.774,32 

 

previsione di 
competenza 

 

2.820.756,00 

 

1.752.520,00 

 

1.504.520,00 

 

1.504.520,00 

 

   

di cui già impegnato* 

   

(276.183,89) 
 

(1.709,80) 
 

(109,80) 
 

   

di cui fondo pluriennale vincolato 

 

(210.000,00) 

 

(0,00) 

 

(0,00) 

 

(0,00) 

 

   

previsione di cassa 

 

2.661.679,20 

 

2.903.294,32 

     

               

               

 

TITOLO 2 Spese in conto capitale 

32.288,17 

 

previsione di 
competenza 

 

33.500,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

   

di cui già impegnato* 

   

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

   

di cui fondo pluriennale vincolato 

 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

   

previsione di cassa 

 

38.680,32 

 

32.288,17 

     

               

               

 

TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 

0,00 

 

previsione di 
competenza 

 

229.600,00 

 

219.600,00 

 

219.600,00 

 

219.600,00 

 

   

di cui già impegnato* 

   

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

   

di cui fondo pluriennale vincolato 

 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

   

previsione di cassa 

 

247.166,35 

 

219.600,00 

     

               

              

 

TOTALE TITOLI 

1.183.062,49 

 

previsione di 
competenza 

 

3.083.856,00 

 

1.972.120,00 

 

1.724.120,00 

 

1.724.120,00 

 

   

di cui già impegnato* 

   

(276.183,89) 
 

(1.709,80) 
 

(109,80) 
 

   

di cui fondo pluriennale vincolato 

 

(210.000,00) 

 

(0,00) 

 

(0,00) 

 

(0,00) 

 

   

previsione di cassa 

 

2.947.525,87 

 

3.155.182,49 

     

              

              

  

1.183.062,49 

 

previsione di 

competenza 

 

3.083.856,00 

 

1.972.120,00 

 

1.724.120,00 

 

1.724.120,00 

 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 

   

di cui già impegnato* 

   

(276.183,89) 
 

(1.709,80) 
 

(109,80) 
 

   

di cui fondo pluriennale vincolato 

 

(210.000,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

(0,00) 
 

   

previsione di cassa 

 

2.947.525,87 

 

3.155.182,49 

     

              

(*) Si tratta di somme, alla data di presentazione del bilancio, già impegnate negli esercizi precedenti, nel rispetto del principio contabile generale della competenza potenziata e del principio contabile applicato della contabilità finanziaria. 

 

  

 
 

 
 

 
 

 
  

COMPOSIZIONE PER MISSIONE E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DELL'ESERCIZIO 2026 
 

    

         

MISSIONI E PROGRAMMI 

 
 

 
Fondo pluriennale 

vincolato al 31 dicembre 

dell'esercizio 2025  

 
 

Spese impegnate negli 
esercizi precedenti con 
copertura costituita dal 

fondo pluriennale 
vincolato e imputate 

all'esercizio 2026 

 
Quota del fondo pluriennale 

vincolato al 31 dicembre 
dell'esercizio 2025, non 

destinata ad essere utilizzata 

nell'esercizio 2026 e rinviata 
all'esercizio 2027 e 

successivi 

 
Spese che si prevede di impegnare nell'esercizio 2026, con  

copertura costituita dal fondo pluriennale vincolato  
con imputazione negli esercizi 

 
 

 
Fondo pluriennale vincolato  
al 31 dicembre dell'esercizio 

2026 

2027 2028 

 

 
Anni 

successivi 

 

 
Imputazione non 
 ancora definita 

   

(a) (b) (c) = (a) - (b) (d) (e) (f) (g) (h) = (c)+(d)+(e)+(f)+(g) 
           

        

  

04 
 

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio 
 

      

                              

  

04 
 

Istruzione universitaria 
  

210.000,00 
  

210.000,00 
  

0,00 
  

0,00 
  

0,00 
  

0,00 
  

0,00 
  

0,00 
 

                              

                            

 

TOTALE MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio 

  

210.000,00 

  

210.000,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

 

                           

                            

 

TOTALE 

  

210.000,00 

  

210.000,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

  

0,00 

 

                           

  

 



 
FONDO ANTICIPAZIONE LIQUIDITA’ 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre 
l’esercizio.   

 
EQUILIBRI DI BILANCIO 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è tale da garantire il rispetto 
del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti 
degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
 
 
  

 

EQUILIBRI DI BILANCIO 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 
COMPETENZA 
ANNO 2026 

COMPETENZA 
ANNO 2027 

COMPETENZA 
ANNO 2028 

 

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti 
e per rimborso dei prestiti (2) 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 
 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 210.000,00 0,00 0,00 
 

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri 
trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.542.520,00 1.504.520,00 1.504.520,00 
 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 1.752.520,00 1.504.520,00 1.504.520,00 
 

di cui: - fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

- fondo crediti di dubbia esigibilità  0,00 0,00 0,00 
 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
 

di cui Fondo anticipazioni di liquidità  0,00 0,00 0,00 
 

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00 
 

O) EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  0,00 0,00 0,00 
 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di 
investimento (2) 

(+) 0,00 0,00 0,00 



 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto 
capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri 
trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata 

(-) 0,00 0,00 0,00 

 

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 
attività finanziarie iscritto in entrata 

(+) 0,00 0,00 0,00 

 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00 
 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 
 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa  0,00 0,00 0,00 
 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui Fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00 
 

Z) EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  0,00 0,00 0,00 
 

J) Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività 
finanziarie 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie 
iscritto in entrata 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di 
attività finanziarie iscritto in entrata 

(-) 0,00 0,00 0,00 

 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 
 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 
 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui Fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui Fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 
 

di cui Fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
 

VF) Variazioni attività finanziaria  0,00 0,00 0,00 
 

EQUILIBRIO FINALE (W = O + Z)  0,00 0,00 0,00 
 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4): 
 

Equilibrio di parte corrente (O)  0,00 0,00 0,00 



 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese 
correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione 
di liquidità 

(-) 0,00 0,00 0,00 

 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 0,00 0,00 0,00 

 

 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che nel bilancio di previsione 2026-2028 è stata prevista l’applicazione di avanzo 
accantonato/vincolato presunto come da tabella che segue: 

 

Risorse vincolate/accantonate presunte al 31/12/2025 applicate al primo esercizio del bilancio di 

previsione 

Avanzo vincolato  
ATTIVAZIONE PIATTAFORMA 

DIGITALE (PagoPA) 
360,80 

Risorse accantonate 

Rinnovo contrattuale nuovo CCNL 

2022-2024 
15.000,00 

Passività potenziali 1.500,00 

Rinnovo contrattuale nuovo CCNL 

2025-2027 
10.000,00 

 

 
PREVISIONI DI CASSA 

 
La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 

Situazione di cassa    

 2023 2024  2025 (presunto)* 

Disponibilità 1.181.344,67 1.565.447,39 1.652.906,81 

Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00 

Anticipazioni non estinte 0,00 0,00 0,00 
*l’importo presunto al 31.12.2025 corrisponde alla disponibilità di cassa alla data in cui è stato elaborato il bilancio di previsione 26-

28, che andrà debitamente riaggiornato al termine dell’esercizio. 

 
L’Organo di controllo ha verificato che:  
 
- l’Ente non si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata 
per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere; 
 
- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL; 
 
- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui; 
 
- le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate 
imputazioni agli esercizi successivi;  
 
- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale sono coerenti con le previsioni delle correlate spese 
del titolo II finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente 
incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 
 
L’Organo di Controllo, inoltre, ritiene che:  
 
- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 
 



- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di consentire autorizzazioni 
di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, 
del TUEL. 
 
UTILIZZO PROVENTI DA ALIENAZIONI 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, L. n. 205/2017, così 
come modificato dall’art. 11-bis , comma 4, D.l. 14 dicembre 2018, n. 135. 
 
RISORSE DERIVANTI DA RINEGOZIOZIONE MUTUI 
 
La fattispecie non sussiste.  
 
ENTRATE E SPESE DI CARATTERE NON RIPETITIVO 
 
La fattispecie non sussiste.  
 

NOTA INTEGRATIVA 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste 
dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1. 
 
 
VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 
 
Entrate  
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2026-2028, alla luce della 
manovra disposta dall’Ente, l’Organo di Controllo ha analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che le principali fonti di entrata sono riconducibili ai trasferimenti correnti da parte degli 
Enti soci, derivanti da apposite convenzioni in essere alla data di predisposizione del bilancio.  
 
Spese per titoli e macro aggregati 
L’Organo di Controllo ha verificato che le previsioni sono costruite non tenendo conto del tasso di inflazione 
programmata. 
 
Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa risultante dalla 
previsione definitiva 2025 è la seguente: 

 

 



 
 

 
 
 
 
Spese di personale  
 
L’Organo di controllo ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di personale è 
contenuto entro il limite di cui all’art. 1 comma 562 della L. n. 296/2006 (€ 518.454,34 tetto di spesa per il personale 
sostenuto nell’anno 2008).  
 
L’Organo di Controllo ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli 
esercizi 2026-2028, tiene conto di quanto indicato nel DUP. 
 
Spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2026 ad euro 0,00; 
- per il 2027 ad euro 0,00; 
- per il 2028 ad euro 0,00; 
 
FONDI E ACCANTONAMENTI 
 
Fondo di riserva di competenza 
 
L’Organo di controllo ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 
1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a: 
anno 2026 - euro 5.300,00 pari allo 0,300% delle spese correnti; 
anno 2027 - euro 4.600,00 pari allo 0,300% delle spese correnti; 
anno 2028 - euro 4.600,00 pari allo 0,300% delle spese correnti; 
e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

 

 

 
 

 
  

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 

    

       

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 

 TITOLO 1: Spese correnti       
        

101 Redditi da lavoro dipendente 312.300,00 0,00 321.800,00 0,00 321.800,00 0,00 

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 25.200,00 0,00 22.700,00 0,00 22.700,00 0,00 

103 Acquisto di beni e servizi 144.300,00 0,00 115.320,00 0,00 115.320,00 0,00 

104 Trasferimenti correnti 1.260.500,00 0,00 1.035.500,00 0,00 1.035.500,00 0,00 

107 Interessi passivi 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 

110 Altre spese correnti 10.120,00 0,00 9.100,00 0,00 9.100,00 0,00 

100 Totale TITOLO 1 1.752.520,00 0,00 1.504.520,00 0,00 1.504.520,00 0,00 

        

 TITOLO 2: Spese in conto capitale       
        

202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

203 Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

200 Totale TITOLO 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

        

 TITOLO 7: Uscite per conto terzi e partite di giro       

701 Uscite per partite di giro 203.600,00 0,00 203.600,00 0,00 203.600,00 0,00 

702 Uscite per conto terzi 16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 

700 Totale TITOLO 7 219.600,00 0,00 219.600,00 0,00 219.600,00 0,00 

        

 TOTALE 1.972.120,00 0,00 1.724.120,00 0,00 1.724.120,00 0,00 

 



Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
L’Organo di Controllo ha verificato che l’Ente non ha costituito il Fondo crediti di dubbia esigibilità in quanto le principali 
voci di entrata derivano da trasferimenti correnti da altre Pubbliche Amministrazioni che non sono oggetto di 
svalutazione.  
 
Fondo garanzia debiti commerciali 
 
L’Ente al 31.12.2025 rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto non è tenuto ad effettuare l’accantonamento al 
fondo garanzia debiti commerciali. 
 
Indebitamento 
La fattispecie non sussiste.  
 
PNRR 
La fattispecie non sussiste. 
 
ORGANISMI PARTECIPATI 
 
L’Organo di controllo prende atto che l’ente non ha partecipazioni in quanto, in riferimento all’ultima partecipazione 
posseduta: 
ASTERIA SOC. CONS P.A: dichiarazione di fallimento con sentenza del Tribunale di Ascoli Piceno n. 44-2013 del 
3/10/2013 (quota detenuta 4,08%). Cancellata in data 7/02/2025 dal Registro imprese per chiusura fallimento. 
 
 
OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 
 
L’Organo di controllo a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle previsioni definitive 2025;  
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;  
- di eventuali re-imputazioni di entrata;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;  
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l’Ente;  
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;  
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;  
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;  
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali;  
b) Riguardo alle previsioni per investimenti  
Non ci sono previsioni 
c) Riguardo alle previsioni di cassa  
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di competenza, tenuto 
conto della media degli incassi degli ultimi cinque anni, e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento.  
 
 
CONCLUSIONI 
 
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto conto: 
- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 
 
L’Organo di controllo: 



- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’Ente, del 
regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi 
contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 
- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 
ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2025-2027 e sui documenti allegati. 
 
L’Organo di controllo esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio 2026-2028 e relativi allegati relativamente a: 
-osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 
162 del TUEL e dalle norme del D. lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al D.lgs.118/2001; 
-coerenza interna, congruità e attendibilità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti. 
 
 

L’Organo di Controllo 
Dott. Stefano Tassoni 
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